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規
制
改
革
推
進
会
議
と
い
う
会
議
体
を
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
。

２
０
１
６
年
9
月
に
内
閣
府
に
設
置
さ
れ
た
諮
問
会
議
で
、
２
０

１
８
年
11
月
に
第
4
次
答
申
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
答
申

で
は
、
携
帯
電
話
の
通
信
料
金
と
端
末
料
金
の
完
全
分
離
、
株
式

と
商
品
先
物
を
ひ
と
つ
の
取
引
所
で
売
買
で
き
る「
総
合
取
引
所
」

創
設
、
民
泊
事
業
者
の
届
け
出
手
続
き
の
簡
素
化
等
が
明
記
さ
れ

ま
し
た
。
答
申
を
受
け
、
安
倍
晋
三
内
閣
総
理
大
臣
は
「
速
や
か

に
改
革
を
実
行
に
移
し
た
い
」
と
述
べ
、
政
府
は
２
０
１
９
年
3

月
ま
で
に
具
体
案
を
ま
と
め
る
と
の
こ
と
で
す
。（
２
０
１
８
年

11
月
20
日　
日
本
経
済
新
聞
朝
刊
）

　
一
見
す
る
と
、
本
コ
ラ
ム
と
は
関
係
が
な
さ
そ
う
な
規
制
改
革

推
進
会
議
。
し
か
し
実
は
、
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
部
門
に
大
い
に
関

係
し
て
い
ま
す
。

　
規
制
改
革
推
進
会
議
に
は
、
7
つ
の
部
会
や
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ

ル
ー
プ
が
存
在
し
ま
す
。農
林
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ
、医
療
・

介
護
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ
、
投
資
等
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー

プ
︙
。
多
岐
に
渡
る
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ
と
と
も
に
設
置
さ

れ
て
い
る
の
が
「
行
政
手
続
部
会
」
で
す
。

　
行
政
手
続
部
会
は
文
字
通
り
、
企
業
や
個
人
の
行
政
手
続
き
の

効
率
化
を
議
論
す
る
会
議
で
す
。
２
０
１
８
年
10
月
か
ら
新
た
な

年
度
が
始
ま
り
、
1
月
末
時
点
で
、
既
に
8
回
の
公
式
会
合
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
会
議
の
資
料
お
よ
び
議
事
録
は
、
内
閣
府
規
制

改
革
推
進
会
議
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
就
労

証
明
書
の
標
準
的
様
式
を
利
用
し
て
い
る
市
区
町
村
が
全
体
の

49
％
だ
と
い
う
調
査
結
果
も
、
２
０
１
８
年
10
月
17
日
に
開
催
さ

れ
た
行
政
手
続
部
会
で
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　
企
業
の
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
部
門
に
関
係
す
る
議
論
が
行
わ
れ
て

い
る
行
政
手
続
部
会
。
そ
の
専
門
委
員
に
、
２
０
１
８
年
6
月
か

ら
弊
社
取
締
役
副
社
長
の
八
剱
洋
一
郎
が
就
任
し
ま
し
た
。

　
せ
っ
か
く
身
近
に
専
門
委
員
が
い
る
の
だ
か
ら
︙
と
い
う
こ
と

で
、
今
回
は
八
剱
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で

規
制
改
革
推
進
会
議
と
は

バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
部
門
に
関
係
す
る
﹁
行
政
手

続
部
会
﹂

弊
社
副
社
長
が
専
門
委
員
に
就
任

の
経
歴
や
ワ
ー
ク
ス
で
の
役
割
、
行
政
手
続
部
会
で
感
じ
て
い
る

こ
と
等
を
皆
様
に
お
届
け
し
ま
す
。

■
こ
れ
ま
で
の
経
歴

　
私
は
こ
れ
ま
で
ず
っ
と
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
世
界
に
身
を
置
い
て
き
ま

し
た
。
Ｉ
Ｔ
企
業
で
あ
る
日
本
Ｉ
Ｂ
Ｍ
か
ら
キ
ャ
リ
ア
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
た
後
、
Ａ
Ｔ
＆
Ｔ
、
日
本
テ
レ
コ
ム
、
ウ
ィ
ル
コ
ム
と
、

通
信
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
企
業
の
経
営
に
携
わ
り
ま
し
た
。

２
０
０
７
年
に
Ｓ
Ａ
Ｐ
ジ
ャ
パ
ン
の
社
長
に
就
任
し
、
再
び
Ｉ
Ｔ

の
世
界
に
戻
っ
て
き
ま
し
た
。

　
Ｓ
Ａ
Ｐ
ジ
ャ
パ
ン
の
社
長
時
代
か
ら
、
ワ
ー
ク
ス
に
対
し
て
は

強
い
興
味
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。
日
本
の
商
慣
習
は
グ
ロ
ー
バ
ル

の
商
慣
習
と
比
べ
て
、
き
め
が
細
か
い
の
が
特
徴
で
す
。
こ
の
き

め
細
や
か
さ
は
企
業
経
営
に
も
反
映
さ
れ
て
お
り
、
い
わ
ば
表
裏

一
体
の
関
係
で
す
。
も
し
日
本
企
業
が
グ
ロ
ー
バ
ル
と
同
じ
商
慣

習
に
し
た
ら
、
日
本
の
き
め
細
や
か
さ
は
失
わ
れ
、
そ
の
結
果
グ

ロ
ー
バ
ル
で
の
過
当
競
争
に
巻
き
込
ま
れ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。

私
は
、
日
本
の
商
慣
習
を
無
視
し
て
は
日
本
企
業
は
立
ち
行
か
な

︻
八
剱
洋
一
郎
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
︼

日
本
の
商
慣
習
と
企
業
経
営
は
表
裏
一
体

第3回
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マ
も
議
題
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
、
具
体
的
に
お
困
り
に
な
っ
て
い

る
お
客
様
の
こ
と
も
考
え
な
が
ら
、
議
論
に
参
加
す
る
こ
と
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
、
6
月
に
専
門
委
員
を
お
引
き
受
け

す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

■
行
政
手
続
部
会
の
印
象

　
ま
ず
感
じ
た
こ
と
は
、
中
央
省
庁
を
横
断
し
て
管
理
監
督
す
る

と
い
う
意
識
が
意
外
と
少
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
ま
た
、
中

央
省
庁
と
地
方
自
治
体
も
同
意
見
な
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
こ
れ
ま
で
は
、
日
本
と
い
う
国
は
完
璧
な
一
枚
岩
で
、
政
府
が

決
め
た
方
針
は
そ
の
ま
ま
自
動
的
に
、
各
省
庁
や
地
方
自
治
体
に

伝
わ
っ
て
い
く
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
企
業
で
例
え
る
な

ら
ば
、
社
長
が
方
針
を
出
せ
ば
、
そ
れ
に
部
下
が
付
い
て
く
る
こ

と
は
当
た
り
前
な
の
で
、
政
府
内
も
同
様
だ
と
思
っ
て
い
た
の
で

す
。
し
か
し
考
え
て
み
れ
ば
、
中
央
省
庁
と
地
方
自
治
体
は
利
害

が
完
全
に
一
致
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
地
方

自
治
体
同
士
も
、
あ
る
意
味
で
は
ラ
イ
バ
ル
関
係
な
の
で
、
強
制

的
な
指
揮
権
を
発
揮
し
て
い
く
こ
と
は
か
な
り
難
し
い
こ
と
の
よ

う
で
す
。

　
一
方
で
、
行
政
機
関
で
の
シ
ス
テ
ム
構
築
に
つ
い
て
も
、
ま
だ

理
解
で
き
な
い
と
こ
ろ
が
多
く
あ
り
ま
す
。
シ
ス
テ
ム
構
築
は
行

政
機
関
が
直
接
行
う
わ
け
で
は
な
く
、
必
ず
シ
ス
テ
ム
ベ
ン
ダ
ー

が
介
在
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
「
Ｄ
Ｘ
レ
ポ
ー
ト
」
の
中
で
も
触
れ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

民
間
企
業
で
シ
ス
テ
ム
構
築
を
す
る
際
で
も
、
社
長
と
各
事
業
部

政
府
・
中
央
省
庁
・
地
方
自
治
体
の
ギ
ャ
ッ
プ

行
政
機
関
で
の
シ
ス
テ
ム
構
築
の
問
題
点

い
と
い
う
信
念
を
ず
っ
と
持
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の
商
慣
習
を
シ

ス
テ
ム
上
で
表
現
す
る
こ
と
を
考
え
た
と
き
、
ワ
ー
ク
ス
が
重
要

な
プ
レ
イ
ヤ
ー
で
あ
る
と
思
い
、
9
年
前
、
ワ
ー
ク
ス
に
最
高
顧

問
と
い
う
形
で
参
加
し
ま
し
た
。

■
ワ
ー
ク
ス
で
の
役
割

　
最
初
は
代
表
陣
に
対
す
る
諮
問
委
員
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
よ
う

な
役
割
で
、
業
務
執
行
を
す
る
イ
メ
ー
ジ
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
た
だ
数
年
前
か
ら
、
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
部
門
の
責

任
や
役
割
が
明
確
化
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
問
題
を
感
じ
て
お
り
、

度
々
社
内
で
提
言
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
２
０
１
８
年
、

経
営
陣
の
同
意
も
得
て
、
導
入
・
保
守
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
統

括
す
る
顧
客
支
援
事
業
本
部
を
創
設
し
、
そ
の
責
任
者
と
な
り
ま

し
た
。

　
顧
客
支
援
事
業
本
部
と
い
う
部
門
が
創
設
さ
れ
て
ま
だ
半
年
で

す
が
、様
々
な
効
果
が
出
始
め
て
い
ま
す
。こ
れ
ま
で
は
、導
入
・

保
守
と
い
っ
た
フ
ェ
ー
ズ
ご
と
、
地
域
ご
と
や
プ
ロ
ダ
ク
ト
ご
と

に
分
け
て
管
理
し
て
い
た
お
客
様
の
状
況
を
、
一
元
的
に
見
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
以
上
に
お
客
様
の

声
を
集
め
る
こ
と
で
、
経
営
の
触
角
と
し
て
の
機
能
を
発
揮
し
始

め
て
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
途
中
経
過
で
す
が
、
少
し
で
も
お
客
様

に
貢
献
す
る
組
織
に
し
た
い
と
努
力
し
て
い
る
つ
も
り
で
す
。

■
行
政
手
続
部
会 

専
門
委
員
就
任
の
経
緯

　
あ
る
ご
縁
が
あ
っ
て
、
２
０
１
５
年
に
内
閣
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
（
Ｎ
Ｉ
Ｓ
Ｃ
）
の
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
指
導
専

門
官
と
い
う
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
拝
命
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ

の
関
係
も
あ
っ
て
、
経
済
産
業
省
か
ら
「
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
に
向
け
た
研
究
会
」
の
委
員
に
誘

わ
れ
ま
し
た
。
Ｄ
Ｘ
の
研
究
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
に
基
づ

い
た
発
言
を
行
い
、
２
０
１
８
年
９
月
に
発
表
さ
れ
た
「
Ｄ
Ｘ
レ

ポ
ー
ト
」
の
中
に
も
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
Ｄ
Ｘ
の
研
究
会
が
始
ま
っ
た
２
０
１
８
年
5
月
頃
、
行
政
手
続

部
会
の
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
規
制
改
革
推
進
や
行
政
手

続
き
の
見
直
し
に
関
し
て
、
私
に
知
見
が
あ
る
の
か
、
本
当
に
お

役
に
立
つ
の
か
自
信
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
事
務
局

で
あ
る
内
閣
府
規
制
改
革
推
進
室
の
方
々
と
お
話
し
し
た
と
き
、

先
方
か
ら
最
初
に
挙
が
っ
た
議
題
が
、
就
労
証
明
書
の
問
題
だ
っ

た
の
で
す
。
就
労
証
明
書
に
つ
い
て
、
ワ
ー
ク
ス
は
お
客
様
の
声

を
受
け
、こ
れ
ま
で
活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。こ
う
い
っ
た
テ
ー

顧
客
支
援
事
業
本
部
の
責
任
者
と
し
て

門
の
主
張
は
対
立
す
る
も
の
で
す
。
社
長
が
「
全
社
共
通
プ
ロ
セ

ス
で
行
け
」
と
号
令
し
て
も
、
各
事
業
部
門
は
「
現
場
の
事
情
も

知
ら
な
い
で
」
と
、
表
立
っ
て
で
は
な
い
に
し
て
も
、
内
心
は
反

発
し
ま
す
。
各
事
業
部
門
の
言
い
分
を
聞
き
過
ぎ
て
調
整
を
進
め

る
と
、
結
局
い
く
つ
も
の
事
業
部
固
有
の
プ
ロ
セ
ス
が
残
っ
て
し

ま
い
、
全
社
統
一
プ
ロ
セ
ス
か
ら
は
程
遠
い
も
の
と
な
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
Ｄ
Ｘ
に
向
け
た
全
社
一
丸
の
適
切
な
新
シ
ス
テ
ム
と

は
な
り
ま
せ
ん
。
行
政
機
関
に
お
い
て
も
、
似
た
よ
う
な
構
図
に

な
っ
て
い
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。
中
央
省
庁
や
地
方
自
治
体

が
自
組
織
の
特
殊
性
を
主
張
し
過
ぎ
れ
ば
、
無
駄
な
部
分
が
発
生

す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。

　
一
方
で
シ
ス
テ
ム
ベ
ン
ダ
ー
の
姿
勢
も
問
わ
れ
ま
す
。
企
業
の

例
で
い
え
ば
、
社
長
と
各
事
業
部
門
の
主
張
が
対
立
し
て
い
る
時
、

ベ
ン
ダ
ー
は
本
来
、
社
長
の
主
張
に
寄
り
添
う
べ
き
で
す
。
し
か

し
、
各
事
業
部
門
の
主
張
に
寄
り
添
っ
た
方
が
構
築
す
る
プ
ロ
セ

ス
が
多
く
な
る
た
め
、
ベ
ン
ダ
ー
の
売
り
上
げ
は
増
大
し
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
し
た
パ
ラ
ド
ッ
ク
ス
で
す
。

　
行
政
機
関
の
シ
ス
テ
ム
が
抱
え
る
問
題
に
つ
い
て
、
ま
だ
全
体

像
が
把
握
で
き
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
引
き
続
き
様
々
な
材

料
を
集
め
、
あ
る
べ
き
方
向
性
を
提
案
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

■
お
客
様
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

　
私
が
ワ
ー
ク
ス
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ
で
担
当
し
て
い
る
顧
客

支
援
事
業
本
部
に
お
い
て
も
、
今
回
本
誌
で
取
り
上
げ
た
行
政
手

続
部
会
に
お
い
て
も
、
お
客
様
の
声
が
最
も
大
切
で
す
。
こ
れ
ま

で
以
上
に
、
お
客
様
の
リ
ク
エ
ス
ト
を
伺
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
担
当
し
て
い
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等
の
社
員

に
、
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。
も
し
そ
れ
で

も
、
何
か
変
だ
な
、
動
き
が
お
か
し
い
な
と
思
わ
れ
る
こ
と
が
あ

り
ま
し
た
ら
、
お
気
軽
に
私
ま
で
、
直
接
ご
連
絡
く
だ
さ
る
よ
う

に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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